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TEMA 1: Fremtidens boligbehov
Plejeboligkapacitet

Norddjurs Kommune har i dag 328 faste plejeboliger, efter samlingen af demensindsatsen pa Ple-
jecenter Glesborg og lukningen af Fuglsanggarden er fuldt implementeret. Den samlede plejebo-
ligkapacitet bestar i dag af: 289 almene plejeboliger, 25 demensplejeboliger og 14 plejeboliger til
yngre borgere med hjerneskade.

Plejeboligtype 2026

Almene plejeboliger 289
Demensplejeboliger 25
Plejeboliger - yngre borgere med hjerneskade 14
| alt 328

Den nuvaerende fordeling af plejeboligerne fremgar af nedenstaende figur:

Plejecenter Glesborg
30 almene plejeboliger
25 demensplejeboliger

Plejecenter Farsghthus
52 almene plejeboliger\

o Plejecenter Violskreenten
& Grannegérden

111 almene plejeboliger
14 plejeboliger til yngre
. hjemeskade

. — Plejecenter
Digterparken

Plejecenter Mgllehjemmet 70 almene plejeboliger

26 almene plejeboliger

Befolkningsprognosen viser, at antallet af aldre borgere i Norddjurs Kommune vil stige markant
frem mod 2035. Antallet af borgere pa 80+ ar forventes at stige med 829 personer (ca. 30 %), mens
antallet af borgere pa 85+ ar forventes at stige med 559 personer (ca. 47 %).
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Den demografiske udvikling i Norddjurs 2023-2035
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Kilde: Befolkningsprognosen 2026-2035, Norddjurs Kommune

En del af denne befolkningstilvaekst ma forventes at omfatte borgere med behov for omfattende
pleje og omsorg, herunder borgere, som vil vaere i malgruppen for en plejebolig.

Gennemsnitsalderen ved indflytning i plejebolig i Norddjurs Kommune har vaeret 82 ar i perioden
2023-2026, hvilket understreger den taette sammenhang mellem udviklingen i de aldste alders-
grupper og det fremtidige behov for plejeboliger.

Gennemsnitsalder ved indflytning i plejebolig i Norddjurs Kommune

2023 81,0 ar
2024 82,8 ar
2025 82,8 ar
2026 81,0 ar
(2023-2026) 82,0 &r

*Tallene for 2026 er fra ultimo september.

Vurderingen af det fremtidige plejeboligbehov kan imidlertid ikke alene baseres pa den demogra-
fiske udvikling blandt kommunens egne borgere. Borgere, der visiteres til plejebolig, har ret til
frit at vaelge plejebolig pa tvaers af kommunegraenser, hvis visitationskriterierne i den valgte kom-
mune er opfyldt. Den faktiske efterspargsel efter plejeboliger i Norddjurs Kommune pavirkes der-
for ogsa af udviklingen i mellemkommunale borgere.
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| 2025 boede 29 borgere fra andre kommuner i plejebolig i Norddjurs Kommune, mens 34 borgere
fra Norddjurs Kommune boede i plejebolig i en anden kommune. Ved ultimo september 2026 var
tallene henholdsvis 29 og 39 borgere.

Mellemkommunale borgere - plejebolig

Borgere fra anden kommune pa plejecenter i Norddjurs 29 29

Borgere fra Norddjurs pa plejecenter i anden kommune 34 39*

*Tallene for 2026 er fra ultimo september. Heraf dade 8 borgere i 1. kvt. 2026.

Midlertidige pladser pa Sundheds- og Omsorgsomradet

Sundheds- og Omsorgsomradet rader i dag over 33 midlertidige pladser, som anvendes til akutop-
hold, aflastning, terminalpleje, rehabilitering, traening og demens. Hovedparten af pladserne er
placeret pa Dggnafsnittet i Auning og Korttidsafdelingen pa Plejecenter Digterparken i Grenaa,
mens de gvrige pladser er fordelt pa kommunens plejecentre.

Nuvaerende placering af de midlertidige pladser:

Plejecenter Glesborg
4 (5) demenspladser

Plejecenter Farsghthus
1 aflastningsplads
[ ]

® Plejecenter Violskraenten &
Grennegarden
1 aflastningsplads

/ Plejecenter
. _____ Fuglsanggarden
3 midlertidige
Dognafsnittet | Auning \ aflastringspladser

8 genoptreeningspladser

Korttidsafsnittet
15 midlertidige pladser pa
Plejecenter Digterparken

Som fglge af Sundhedsreformen overdrages 70 pct. af de kommunale midlertidige pladser til re-
gionen pr. 1. januar 2027, svarende til 23 pladser. Det omfatter pladserne og de tilknyttede me-
darbejderne pa Korttidsafdelingen i Grenaa og Dagnafsnittet i Auning.

Efter overdragelsen vil Norddjurs Kommune have 10 midlertidige pladser tilbage, hvor aflastnings-
ophold og demensudredning skal varetages. | forbindelse med samlingen af demensindsatsen er
det tidligere besluttet at etablere 5 midlertidige demenspladser pa Plejecenter Glesborg.
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Plejeboliger til borgere med handicap (afdeling)

Pr. 1. januar 2026 bor 172 borgere i kommunens botilbud. Heraf er 87 borgere over 50 ar, mens
25 borgere er 67 ar eller zldre.

Nedenstaende tabel viser aldersfordelingen pa de enkelte botilbud.

Aldersfordeling pr. 1. januar Tilbud 18-29 ar 30-49 ar 50-66ar 67+ ar
2026

Banesvinget 18, Auning Bofaellesskab 5 6 1
Banesvinget 20, Auning Bofaellesskab 2 1
Stadionparken, Allingabro Bofaellesskab 2

o o o

sofelesta
solestab
sofelessa
soflesia
ot

g

stibud

ot
Skovstjernen, Grenaa Botilbud 12 14
soowd 1 1
ot 1

: 51 : :

Nedenstaende diagram viser udviklingen i aldersfordelingen i Norddjurs Kommunes botilbud fra
2024 - 2026
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| takt med, at borgerne lever laengere, opleves en stigende efterspargsel efter pleje- og omsorg-
sydelser, mens behovet for paedagogisk statte ofte reduceres. Dette rejser spargsmal om, hvilken
boligform der bedst understatter borgernes behov.

| forbindelse med behandlingen af den tidligere version af velfaerdsplanen i 2025 traf Voksen- og
Plejeudvalget beslutning om, at der skulle foretages en afdaekning af muligheden for at etablere
en afdeling med plejeboliger for borgere med handicap som en afgranset del af et eksisterende
plejecenter.

Forslaget skal belyse mulighederne for etablering af tilbuddet, herunder malgruppe, kapacitet,
organisering, personaledakning, mulige placeringer og de gkonomiske perspektiver.

Plejeboligerne vil indga i kommunens samlede plejeboligkapacitet.

Botilbudskapacitet

Socialomradet rader i dag over 198 botilbudspladser fordelt pa forskellige tilbud og paragraffer.

Botilbudstype Antal pladser

SEL § 851§ 105.2 174
SEL § 107 5
SEL § 108 15*
SEL § 84 (aflastning) 4
| alt 198

*inkl. 6 pladser i Voldbyhus

Den nuvaerende fordeling af botilbudspladserne fremgar af nedenstaende figur:
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Botilbud med degndaekning | @rsted
« 18 pladser efter § 85/105

+ Bel=gningsprocent 94,4 %

\F—W?norddjurs

Glesborg bofaellesskab
Socialpsykiatriske bofellesskaber uden
dpgndaekning fordelt pa 2 matrikler.

+ 16 pladser efter § 85/105

- Belaegningsprocent 68,8 %

kommune

Dolmer Have
Socialpsykiatrisk botilbud med
dggndaekning i Dolmer

Skovvang

Botilbud med
dggndackning i @rsted
+ 14 pladser efter § 85/105
= Belaegningsprocent 92,3 %

Kornvanget

Aparken

Bofallesskab uden degndaekning i @rum
- B pladser efter § 85/105

= Belasgningsprocent 83,3 %

b uden dggndaskning i @rum

« 6 pladser efter § 85/105
= Belagningsprocent 83,3 %

[
stadionparken
ofeellesskab uden dagndaekning i

Allingabro
+ & pladser efter § 85/105 .
+ Belagningsprocent 100 %

Banesvinget 18

Bofeellesskab uden dagndaskning i Auning
« 10 pladser efter § 85/105

« 2 pladser efter § 107

+ Bela=gningsprocent 83,33 %

Banesvinget 20

Bofzllesskab uden dggndzekning i Auning
+ 10 pladser efter § B5/105

= Belaegningsprocent 100 %

Naddebo
Botilbud med degndakning i @rum
= 16 pladser efter § 85/105
= Belegningsprocent 75 %

Myvang 1. sal
Botilbud med dagndaekning  Nyvang stuen
for domsanbragte borgere  potilbyd med degndaekning for
LI |J|E‘C|5?r efter § 108 borgere med autisme
« Belzgningsprocent 100% . 3 pladser efter § 85/105

= Belegningsprocent 50 %

+ 19 pladser efter § 85/105
+ 3 pladser efter § 107
= Belzegningsprocent 95,5 %

Voldbyhus (under etablering)
Sksermet botilbud med
degndaekning i Voldby

= 6 pladser efter § 108

Alunden
Bofeellesskab uden
degnde=kning i Grenaa
+ 10 pladser efter § 85/105
+ Belazgningsprocent 70 %
Skovstjernen
Botilbud med dagndeekning i
Grenaa
« 38 pladser efter § 85/105
- 4 pladser efter § 84
= Belaegningsprocent 97,4 %

Det bemcerkes, at der er truffet politisk beslutning om at etablere 1 socialpsykiatrisk afklaringsplads efter
§ 107 a i Dolmer Have og yderligere 2 § 107-pladser pd Banesvinget, som omdannes fra §§ 85/ 105, ndr der
er ledige boliger.

Pr. 1. september 2026 bor 173 borgere i Norddjurs Kommunes botilbud. Heraf er 134 borgere fra
Norddjurs Kommune, mens 39 borgere er visiteret fra andre kommuner.

57 borgere fra Norddjurs Kommune er aktuelt bosat i botilbud uden for kommunen.

Antal borgere i botilbud i NDK

Antal borgere

Heraf eksterne

SEL § 85i8§105.2 161 39
§ 107 4 0
§108 8 0
I alt 173 39

Mellemkommunale borgere - botilbud
Borgere fra anden kommune i botilbud i Norddjurs 39
Borgere fra Norddjurs i botilbud i anden kommune 57
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Nedenstaende tabel viser, hvilke botilbudstyper som Norddjurs-borgere i forskellige aldersgrupper
opholder sig i.

Indsatsmenster egne borgere fordelt pa alder i
2026 (unikke CPR)

60
50
40

30

50
44
29
22 21
20 15
8
10 T4 4
- - 1 o !
— I —_—

0
18-29 ar 30-49ar 50 - 66 ar 67 + ar

m§107 m§108 m§85i§105

Nedenstaende tabel viser udviklingen i antallet af kabte pladser i eksterne tilbud fordelt pa for-
skellige paragraffer.

Udvikling i keb af pladser til egne borgere i ek-
sterne tilbud 2024 - 2026 (fuldtidspersoner)

30

25

26
20 21 92 20 19

20 18 18

L 11

| I

§ 107 § 108 §85i§ 105

(&)}

o

()]

o

22024 m2025 m2026

| 2024-2026 har antallet af kebte § 108-pladser og §§ 85/105-pladser ligget forholdsvist stabilt.

| samme periode er antallet af kebte § 107-pladser i eksterne tilbud steget fra 11 til 26 pladser,
svarende til en stigning pa 15 pladser eller 136,36 %.

Udviklingen er i trad med Socialomradets langsigtede strategi, som bygger pa en recovery-orien-
teret og rehabiliterende tilgang, hvor midlertidige og fleksible steotteindsatser anvendes for at
styrke borgernes muligheder for at udvikle kompetencer, opna starre selvstaendighed og pa sigt
mestre eget liv i egen bolig med eventuel statte. Derved kan behovet for laengerevarende botilbud
reduceres, samtidig med at den enkelte borger opnar starst mulig selvstaendighed og deltagelse i
eget liv.
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§ 107-ungetilbud/ opgangsfaellesskab

Stigningen i visitationer til og keb af eksterne § 107-pladser ses isaer blandt unge, der har behov
for et midlertidigt botilbud for at udvikle kompetencer til at mestre en selvstaendig tilvaerelse i
egen bolig eller for at fa afklaret, hvilken boform der bedst matcher deres behov. Samtidig ople-
ves en stigende efterspargsel efter midlertidige botilbudspladser til unge med normal begavelse,
som ikke tilhgrer malgruppen for de eksisterende § 107-tilbud pa Banesvinget og i Dolmer Have.

Som en del af velfaerdsplanen skal derfor udarbejdes forslag til etablering af et saerligt § 107-
tilbud malrettet unge.

Opgaven udspringer af en bestilling fra Voksen- og Plejeudvalget, som blev besluttet i forbindelse
med behandlingen af den tidligere version af Velfaerdsplanen i 2025. Tilbuddet skal understgtte
de unges udvikling mod starre selvstaendighed, herunder deres tilknytning til uddannelse og be-
skaeftigelse samt deltagelse i positive faellesskaber i naeromradet.

Der er forskellige modeller for etablering af tilbuddet. Det kan omfatte et egentligt botilbud, men
ogsa alternative boformer, hvor de unge bor i egne lejligheder med tilknytning til faelles faciliteter
og et faelles samlingssted med mulighed for statte og faellesskab.
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TEMA 2: Aktivitet og beskyttet beskaeftigelse

Nuveaerende tilbudskapacitet

Nedenstaende figur viser den nuvarende tilbudsstruktur og antal pladser i aktivitets- og beskaef-
tigelsestilbuddene pa Socialomradet.

AC @rsted
+ 4-beskyttet beskaeftigelse, § 103
+ 14— aktivitets- og samvaerstilbud, § 104
Neerheden i Grenaa
» 38 - Aktivitets- og samvaerstilbud, § 104
= 39 - Beskyttet beskaeftigelsestilbud, § 103

AC @rum
+ 4 - Beskyttet beskaeftigelsestilbud, § 103
+ 8- Aktivitets- og samvaerstilbud efter, § 104

o ~.

Nr. 17 i Auning
* 15 - aktivitets- og samvaerstilbud, § 104 AC Auning
(socialpsykiatri og senhjerneskade) + 15 - Beskyttet beskeeftigelsestilbud § 103
+ 7 - aktivitets- og samvaerstilbud § 104 AUC i Grenaa
* 60 - Aktivitets- og samvaerstilbud, § 104
Haveholdet Gl. Estrup (socialpsykiatri og senhjerneskade)

+ 14 - Beskyttet beskaeftigelse, § 103

Udvikling af aktivitetstilbuddene pa socialpsykiatriomradet

Som en del af Velfaerdsplanen skal der udarbejdes forslag til den fremtidige organisering af akti-
vitetstilbuddene pa socialpsykiatriomradet med henblik pa i hgjere grad at understatte borgernes
deltagelse i meningsfulde aktiviteter med afsaet i en rehabiliterende og recovery-orienteret til-

gang.
Pa socialpsykiatriomradet findes i dag to aktivitets- og samvaerstilbud efter servicelovens § 104:
AUC i Grenaa med 60 pladser og No 17 i Auning med 15 pladser. Der findes aktuelt ikke et tilbud
om beskyttet beskaeftigelse efter Servicelovens § 103.

Antal pladser Paragraf

AUC (Grenaa) SEL § 104
No 17 (Auning) 15 SEL § 104

Analysen skal blandt andet belyse perspektiverne i at etablere et abent vaerested efter service-
lovens § 79 som supplement eller alternativ til visiterede tilbud efter § 104.
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Derudover skal mulighederne og behovet for at etablere et tilbud om beskyttet beskaftigelse
efter § 103 pa socialpsykiatriomradet afdackkes.

Afdaekningen vil desuden have fokus pa at identificere potentielle faglige, organisatoriske og
driftsmaessige gevinster ved en gget sammentankning af aktivitets- og beskaeftigelsestilbud pa
tvaers af handicap- og psykiatriomradet i den vestlige del af kommunen i regi af Rougsacenteret.

Afdaekningen pa socialpsykiatriomradet tager afsaet i et politisk vedtaget kommissorium, som blev
udarbejdet pa baggrund af uanmeldte tilsyn i de eksisterende aktivitets- og samvaerstilbud, AUC
og No 17, i marts og april 2026.

Tilsynets konklusioner peger pa, at tilbuddene i praksis i haj grad fungerer som sociale og aktivi-
tetsbaserede faellesskaber, mens den systematiske og malrettede padagogiske indsats samt do-
kumentationen pa borgerniveau fremstar mindre gennemgaende. Tilbuddene lever dermed kun i
begraenset omfang op til kriterierne for visiterede tilbud efter servicelovens § 104.

Fremmgderegistrering AUC og No 17 marts - maj 2026

Antal Gennemsnitligt Fremmgdespaend Hgjeste Laveste

indskrevne  fremmgde pr. | (unikke borgere) @ samtidige samtidige
dag (unikke fremmede  fremmgde
borgere)
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TEMA 3: @vrige

Madproduktion til hjemmeboende aeldre borgere

Antallet af aldre borgere i Norddjurs Kommune forventes at stige i de kommende ar, hvilket alt
andet lige vil medfare en gget efterspargsel efter kommunal madservice. Det forventes derfor, at
flere borgere vil blive visiteret til ordningen. Dette vil laegge yderligere pres pa den eksisterende
produktionskapacitet i Norddjurs Mad. Allerede i dag opleves kapacitetsudfordringer i produktions-
keokkenet pa Fuglsanggarden.

Den forventede stigning i antallet af borgere, der modtager madservice, gar det ngdvendigt at se
pa, hvordan kapaciteten kan tilpasses, sa den sgede efterspgrgsel kan handteres, samtidig med
at borgerne fortsat far mad af hgj kvalitet.

BORGERE DER MODTAGER MADSERVICE

32— 388
346 348 361 A —
296—307
75 79 80 79 80 86 81
Januar Februar Marts April Maj Juni Juli
2026
— =—Norddjurs mad — —Det Danske Madhus — —Total

Senfglger efter hjernerystelse (malgruppe, borgere tilknyttet arbejdsmarke-
det)

Hvert ar rammes mere end 25.000 danskere af hjernerystelse. Flertallet kommer sig spontant
efter en hjernerystelse, men stadig flere oplever laeangerevarende fysiske, kognitive, falelsesmaes-
sige og adfaerdsmaessige senfglger. Dette kan vaere invaliderende og pavirke borgerens hverdag i
en grad, sa det kan vaere vanskeligt at fastholde arbejde eller uddannelse. Netop tilknytning til
arbejde eller uddannelse er en vaesentlig del i den enkeltes samlede livssituation i forhold til at
vende tilbage til en normal hverdag.

Sundhed og Omsorg har lavet en prgvehandling, hvor borgere der oplever senfalger efter hjerne-
rystelse far viden, redskaber og stgtte til at mestre deres sygdom. Malet med forlgbet er, at
borgeren kan mestre sin hverdag og derved gradvist kan arbejde sig tilbage til sit tidligere funk-
tionsniveau, eller sa taet pa som muligt.
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Deltagere i hjernerystelsesforlgb Antal borgere
Under 20 ar 2

20-29 ar 12
30-39ar 15

40 - 49 ar 16

50 - 59 ar 13

60 - 69 ar 1

Der skal laves en analyse og evaluering af forlgbet, som afdackker om malsatningen er naet og
hvorvidt det er lykkes deltagerne at fastholde deres tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse
efter endt forlab.

Helhedspleje

Fremtidens hjemme- og sygepleje indgik i 2025 som en saerskilt del af Velfaerdsplanen. Afsnittet
beskrev seerligt ZLldrereformens og Sundhedsreformens betydning for den fremtidige praksis og
organisering pa omradet. Reformerne er stadig under implementering. Sundhedsreformens virk-
ninger traeder i kraft pr. 1. januar 2027, hvor kommunen overdrager funktioner til regionen. £LI-
drereformen er ligeledes under implementering. Den 1. juli 2027 skal alle borgere vaere revisiteret
til eldreloven, mens det pa nuvarende tidspunkt er ca. halvdelen af borgerne som er revisiteret.
Der betyder ligeledes at knap halvdelen af borgerne fortsat modtager hjeelp efter serviceloven,
hvilket har betydning for data pa omradet.

Som en del af velfaerdsplanen og den samlede kapacitet pa sundheds- og omsorgsomradet skal der
ligeledes indga en analyse af den demografiske udvikling og en vurdering af det fremtidige behov
for helhedspleje, nar antallet af aldre stiger.
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